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Senhor Presidente:
Senhores Vereadores:

Na Justificativa verifica-se que o executivo municipal
requer autorizacdo legislativa para alterar a Lei Municipal n.
2915/2011 que dispbe sobre a estrutura administrativa do Poder
Executivo do Municipio de Gramado, tendo em vista as
necessidades em funcéo da criacao das Secretarias de Esporte
e Lazer e de Transito e Mobilidade Urbana. Regime de
urgéncia.

Primeiramente, cumpre ressaltar que nao existem
criticas a fazer quanto ao aspecto regimental e de técnica
legislativa.

No tocante a competéncia Ilegiferante do
Municipio, o presente projeto acha-se amparado pelos artigos
59, XXIV, da Lei Organica do Municipio, 17, |, da Constituicdo



Estadual, e 30, I, da Constituicdo Federal, por tratar de matéria
de interesse eminentemente local.

Na esfera municipal, o processo legislativo pode ser
entendido como um conjunto de procedimentos que deveréao ser
observados pelos Poderes Executivo e Legislativo com vistas a
elaboracgédo de atos juridicos. A iniciativa em algumas matérias é
de competéncia exclusiva do Poder Executivo, conforme
estabelecido no artigo 60 da Lei Orgéanica Municipal.

Nesse sentido, Hely Lopes Meirelles define o
processo legislativo municipal como sendo: (...) a sucessao
ordenada de atos necessarios a formacédo da lei, do decreto
legislativo ou da resolucdo do Plenario. Desenvolve-se através
das seguintes fases e atos essenciais a tramitacdo do projeto:
iniciativa, discusséo, votacao, sancédo e promulgacao, ou veto.
(PONTES DE MIRANDA, F. C. Comentarios a Constituicdo de
1967, com a Emenda n. 1 de 1969. 22 ed., t. lll. S&o Paulo, Ed.
RT, 1972.).

O nosso direito adota o sistema de iniciativa
pluralistica, tendo em vista que pode ser exercitada por diversos
sujeitos. Entretanto, o rol previsto no art. 61, caput, da CF, &
exaustivo, pois ndo comporta nenhuma excecao, devendo ser
aplicado aos Estados-membros e Municipios. Assim, a
propositura de qualquer projeto por pessoa que nao esteja
prevista no referido artigo, caracteriza o0 ato como
inconstitucional, por vicio de iniciativa.

As matérias de competéncia reservadas ao Poder
Executivo Municipal estao previstas no art. 61, § 1°, I, “a@”, “b”,
“c” e “e”, da CF/88.

Os elementos do processo legislativo devem ser
respeitados, inclusive no que diz respeito a complexidade do ato
de formacdo das leis e as regras de competéncia reservada,
sob a pena de estabelecer uma antijuridicidade constitucional.

Em que pese a matéria € atinente a organizacao e
funcionamento da administracdo municipal, prevista no artigo
60, VI, da Lei Organica do Municipio, que assim dispde:

Art. 60. Compete privativamente ao prefeito:



(..)

VI- dispor sobre a organizagao e o funcionamento da
administragdao municipal na forma da lei;”

A tarefa de administrar o Municipio, a cargo do
Executivo, engloba as atividades de planejamento, organizacao
e direcdo dos servicos publicos, o que abrange, efetivamente, a
concepcdo de medidas administrativas para a concretizacao
deste fim.

Portanto, a iniciativa de eventual processo
legislativo para instituir essa providéncia € privativa do Poder
Executivo, pois, como assinala Manoel Gongalves Ferreira Filho
‘o aspecto fundamental da iniciativa reservada esta em
resguardar a seu titular a decisao de propor direito novo em
matérias confiadas a sua especial atencdo, ou de seu interesse
preponderante” (Do Processo Legislativo, Sdo Paulo, Saraiva,
p. 204).

As normas de fixacdo de competéncia para a
iniciativa do processo legislativo derivam do principio da
separacdo dos poderes, que nada mais é que 0 mecanismo
juridico que serve a organizacdo do Estado, definindo érgéos,
estabelecendo competéncias e marcando as relagcdes
reciprocas entre esses mesmos 6rgaos.

Vale dizer que ao executivo havera de caber sempre
0 exercicio de atos que impliguem no gerir as atividades
municipais. Tera, também, evidentemente, a iniciativa das leis
que lhe propiciem a boa execucdo dos trabalhos que |he sao
atribuidos.

Ante 0 exposto, nao
vislumbro inconstitucionalidade ou ilegalidade no projeto de
lei e, portanto, repasso aos vereadores para analise de mérito.

Atenciosamente,




Paula Schaumloffel
Procuradora Geral



